Teze ke zménam ve Skolstvi

UGel textu

Tyto teze ke vzdélavaci politice a proménam ceského Skolstvi vznikaji jako
koncepéni dokument, ktery by mohl byt vyuzit pro formulaci volebnich programi
na krajské i celostatni urovni hnuti STAN a jako vstupni pozice pro jednani

s dalSimu politickymi partnery o cilech narodni vzdélavaci politiky.

SoucCasny stav
Navrh zmén ve Skolské politice vychazi z reflexe nasledujicich promén ramce
vzdélavani:
1. Starnuti populace a s tim souvisejici prodluzovani doby vzdélavani a
potreby celozivotniho vzdélavani.
2. Promény trhu prace souvisejici s digitalizaci a robotizaci, které povedou
v pristi dekadé k radikalni proméné poptavky po pracovni sile.
3. OhroZeni a rizika, ktera pro demokratické spolecnosti prinasi zneuzivani
novych komunikacnich technologii ve prospéch populismu a autoritativnich
modeld vIadnuti.

Soucasné musi navrh politik v oblasti vzdélavani cilit na dysfunkce, které se
projevuji v soucasném ceském vzdélavacim systému. Jde predevsSim o tyto
problémy:

1. Nizka schopnost podporovat vertikalni socidlni mobilitu, tendence
reprodukovat socialni rozdily.

2. Vysoka mira nedokoncovani studia na stredni a vysokoskolské Urovni
(drop-out).

3. Nezbytnost velmi ¢asného rozhodovani o vzdélavaci draze bez dostatecné
moznosti pozdéjsich zmén v rigidnim systému, ktery oddéluje jednotlivé
vzdélavaci cesty bez moZnosti prestupd.

4. Nizka atraktivita profesniho vzdélavani na stfednim stupni.

5. Nizka diverzifikace vysokého skolstvi a absence profesné zamérenych

vysokych skol.

. Neuspokojena poptavka fady zaméstnavatell po fadé profesi.

. Absence efektivnich nastroji péce o kvalitu stfedoskolského vzdélavani.

. Nizka efektivita systému z hlediska vyuziti disponibilnich finan¢nich
prostiedk( na zakladnim stupni, kde fragmentace zfizovatell brani sdileni
kapacit v podplrnych &innostech gkol.

9. Nizka atraktivita ucitelské profese.

0N O

Spoleénym jmenovatelem problémQ uvedenych v bodech 1) az 4) je fakt, Ze
Cesky vzdélavaci systém striktné institucionalné diferencuje mezi jednotlivymi
typy Skol na stfedni Urovni (vSeobecné vzdélani na gymnaziich, profesni na
stifednich odbornych skolach a ucilistich), zatimco ve srovnani se zahrani¢im u
nas paradoxné témér neprobeéhla institucionalni diferenciace na Urovni vysokého
kolstvi, kde naprostd vétsina kol a jejich programd mifi k typu univerzitniho

1



vzdélani odpovidajicimu akademickému profilu a témér zcela chybi typ
vysokoskolskych instituci obdobnych univerzitdam aplikovanych véd (v Némecku
drive nazyvanych Fachhochschule) ¢i polytechnikdm, na nichz by se studovaly
prevazné bakalarské programy zamérené profesné, pripadné tzv. programy
kratkého cyklu v trvani 2 az 4 semestrQ. V protikladu k ¢eskému systému &ast
vyspélych zemi naopak na sekundarni Urovni preferuje typ jednotné, ovsem
vnitrné diferencované stredni Skoly, a institucionalni diferenciaci zavadi silnéji az
na post-sekundarni ¢i terciarni Urovni. To umoznuje posunout ,fatalni®
rozhodovani o vzdélavaci a profesni draze do pozdéjsiho a osobnostné zralejsiho
véku. Na urovni stredni skoly je proti ¢eskému systému mozné, aby studenti
dospéli individuadlné v rdznych ,pfedmétech" & oblastech véeobecného nebo
profesniho vzdélavani na rlznou Uroven, odpovidajici jejich predpokladdm, zajmu
a védomé volbé, ktera ovsem probiha postupné v case, nikoliv na zakladé jedné
prijimaci zkousky skladané v 15. roce Zivota. Individualni mix vSeobecného
vzdélani a profesni kvalifikace neni v takovych typech stfedni Skoly samoziejmé
neomezené variabilni, nybrz obvykle sleduje standardizované cesty (tracks) nebo
programy. Takové fungujici modely stfedni Skoly Ize napriklad nalézt v USA a
Kanadé (high school), Velké Britanii (comprehensive school) ¢i Svédsku.

Dva modely diferenciace instituci na Urovni stfedniho a vysokého Skolstvi:

Zakladni Skola | Zakladni Skola

Insitucionalné diferencovana stfedni
Skola: gymnazium, stfedni odborné
Skoly a ucilisté

Jednotna, vnitiné diferencovana
stfedni Skola

Diverzifikované akademické a
profesni vysokeé Skoly: univerzity a
polytechniky

Univerzity akademického a
vyzkumného profilu

O diverzifikaci vysokého $kolstvi se pfitom v Ceské republice hovofi jiz celé
dekady a o jeji prosazeni se radikalné&ji ¢i opatrnéji pokousely, bohuzel
neuspésné, nékteré predchozi vlady. Pritom je zfejmé, Ze polistopadovy vyvoj
¢eského vysokého skolstvi se prakticky vyhradné soustredil na multiplikaci
modelu ,kamennych", akademicky a vyzkumné orientovanych univerzit. I
nékteré ojedinélé pokusy o ustaveni polytechnik, jez se mély soustredit na
profesni vzdélavani, vedly pod tlakem statnich rozpoctovych pobidek
orientovanych na vyzkumny vykon k postupnému priklonu k akademickému



profilu s doktorskymi studijnimi programy na Gkor pdvodni mise. Piklon

k akademickému modelu univerzity také vedl k tomu, Ze se dodnes nepodafrilo
uspokojivé vyfesit problém postaveni vyssich odbornych $kol vi¢i bakalafskym
programuim univerzit a cely tento typ instituci ztraci na atraktivit&, ackoli
mezinarodni zkusenosti s profesnim studiem tzv. kratkého cyklu (2 az 4
semestry) jsou veskrze pozitivni a na postsekundarni Urovni byvaji nabizeny
mnohé poptavané profesni kvalifikace vcetné téch, které v mnoha zemich
historicky zajistovalo stfedni Skolstvi.

Zakonzervovani Casné institucionalni diferenciace na stfredoskolské Urovni a
absence profesniho sektoru na vysokoskolské Urovni pak vytvari podhoubi pro
nepriliS produktivni diskusi o budoucnosti ¢eského odborného vzdélavani, v niz si
nejhlasitéji vymeénuji sva minéni zastanci navratu k socialistickému uc¢riovskému
Skolstvi s radikalnimi zastanci vSeobecného vzdélani pro vSechny. Vyhrocena
diskuse mGze byt je sté&zi ukonena rychlym smirem, ale dobra praxe v mnoha
zemich naznacuje mozné cesty, jak spor mirnit. Je zfrejmé, ze na strané
zaméstnavatel( existuje neuspokojena poptavka po nositelich celé Fady
profesnich kvalifikaci, ktera bude patrné silit s technologickymi proménami,
robotizaci a digitalizaci. Nasledujici navrh nabizi perspektivu, kterd umozni
uspokojit alespon ¢ast této poptavky, ovsem nikoliv ndvratem k nucenému
vyt&snéni ¢asti populace do ué¢fovskych obord, mezi mnoha rodi¢i i Zaky
nepopularnich, nybrz presunem téchto kvalifikaci z¢asti do flexibilni ,realné
stfedni $koly", z&asti na Grovef kratkych studijnich program( & bakalafskych
program polytechnickych vysokych &kol. To ovéem nevyluduje, Ze mnoha
tradi¢ni remesla ¢i u¢novské obory s prvky dualniho vzdélavani budou moci dale
koexistovat s novymi vzdélavacimi prilezitostmi tam, kde je po nich dostatecna
poptdvka na strand zak( i zaméstnavatell.

Dalsi ocividnou slabinou ceského stiredniho Skolstvi je absence efektivnich
nastrojd zajistovani jeho kvality. Zatimco na terciarni Grovni se podafilo

v poslednich letech zavést diky zménam vysokoskolského zakona model, ktery
odpovidd mezindrodnim standardim a pravidlim, a vybudovat nezdvisly Narodni
akreditacni Urad, na stredni Urovni se stat pokousi jiz desetileti zajistit kvalitu Ci
standard tim, Ze se misto dozoru nad kvalitou vzdélavacich programi a instituci
rozhodl represivné dohlizet na individualni vykonnost studentl zavedenim
jednotné prijimaci a zavérecné statni maturitni zkousky. Verejnost a politicka
reprezentace se tak sice pousti do diskusi o zavedeni ,cut off" skére Ci debat o
dalsim odkladu maturity z matematiky, regulace strednich Skol na zakladé
hodnoceni kvality poskytovanych vzdélavacich programi je vdak stale hudbou
budoucnosti. A pritom cesta k trvalé péci o kvalitu stfednich skol a jeji zlepSovani
vede pres zpétnou vazbu a nezavislé pravidelné hodnoceni. Funkéni model
akreditaci je mozné s Upravami prevzit z terciarni Urovné. Pripadna rozhodnuti
nezavislé instance o odnéti ¢i zkraceni akreditace pro jednotlivé Skoly by tak byla
prijimana s mnohem mensimi pochybnostmi nez dosavadni, ¢asto kontroverzni a
obtizn& prosazovana politicka rozhodnuti krajd o optimalizaci sité stfednich $kol.

PFitom neni tfeba zcela opoustét ploéné testovani zak( zakladnich a stfednich
skol, ale jeho roli redefinovat jako ovérovani minima obsahu zakladniho a
stfedniho vzdé&lani. Tyto testy minima by bylo moZné sloZit i prib&zné pred
ukoncenim zakladni ¢i stfedni Skoly. Maturita jako zavérecna zkouska by byla
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vyzadovana jen na nékterych typech stfednich Skol a jeji Uroven by si
stanovovaly &koly samy podle svych vzdélavacich cilG a aspiraci.

Podminky Uusp€Sné zmeény

Formulace vzdélavaci politiky musi vychazet z realistického odhadu Sanci na
akceptovani zmén aktéry (uditeli, rodici, zaméstnavateli). Proto by neméla cilit na
Lrevolucni® zménu, nybrz na postupné zmény systému, kdy nové prvky budou
postupné doplfiovat a mozna také ¢asem nahrazovat Spatné fungujici staré.

V pristi dekadé lze ocekavat, Ze hospodarsky pokles, ktery se dostavi v dalsi fazi
ekonomického cyklu, bude probihat soucasné s razantnimi dopady
technologickych zmén, které souviseji s digitalizaci a robotizaci Fady odvétvi.
Pomérné hluboké krize muze akcelerovat poptavku po zménach vzdélavaciho
systému u véech kli¢ovych aktérl a usnadnit tak pfijeti reforem, vi¢i nimz byla
v minulosti vyznamna ¢ast z nich dosud skepticka. Proto neni cilem navrhu
zavadét nasilné novy uniformni model stfedni skoly, nybrz do systému tvoreného
zavedenymi gymnazii, strednimi odbornymi Skolami a ucilisti vnést novy prvek
jednotné, vnitiné diferencované stredni skoly (dale ,redlna stredni Skola“). Také
na terciarni Urovni neni cilem navrhu vynucovat diverzifikaci existujicich
vysokych Skol, nybrz do volného a zaméstnavateli poptavaného prostoru
profesniho terciarniho vzdélavani privést novy typ instituce, ktera by nabizela
profesni vzdélavani v ramci kratkého cyklu (2 az 4 semestry) a v bakalarskych
programech (6 az 8 semestri) s prostorem pro iniciativu kraji a zamé&stnavateld.
Tyto dva nové typy vzdélavacich instituci mohou ndasledné vnést do celého
systému novou dynamiku, modely Fizeni, zajistovani kvality a standardy.

Uspé&sna zména ve vzdélavani pritom musi cilit na vdechny relevantni roviny
fungovani vzdélavaciho systému, jimiz jsou:

1. Individudlni aktéri, zejména ucitelé (jejich odménovani, prestiz, mira

autonomie a motivace, profesni pfriprava)
vz 7 . . o v7s 4 . . . 7

2. Vzdelavaci instituce (zpusob rizeni — governance, efektivita, zapojeni
stakeholder)

3. Makrosystém - struktura rlznych typQ instituci na primarni, sekundarni a
tercidrni Grovni (délba roli, mira prichodnosti, diferenciace a diverzifikace,
prechody mezi stupni)

Hlavni principy navrhovanych zmén

Navrh zmén vzdélavaciho systému je zalozen na nasledujicich principech, které
jsou uplatnény v navrzich dil¢ich opatreni vzdélavaci politiky:

1. Posilovani propustnosti, ndvaznosti a kompatibility rdznych typt
vzdélavacich instituci s cilem odstranit slepé ulicky, které studujici nuti
vracet se v systému zpét (napiiklad Uspésny absolvent VOS musi studovat
vysokou Skolu od zacatku, jeho vyssi odborné vzdélani mu neni vétsinou
uznano).



Zavedeni principu akreditace a evaluace instituci a vzdélavacich programd
jako modelu zajistovani kvality ve vzdélavani na stfedoskolské Grovni.
Postupna implementace modelu jednotné, vnitiné diferencované stredni
Skoly kombinujici vSeobecné a profesni vzdélavani podle individualnich
dispozic studentd.

Na stfednim stupni posilovani vSeobecného vzdélani a presun ¢asti
profesnich kvalifikaci ze sekundarni na post-sekundarni a terciarni aroven.
Posileni role krajd v oblasti vy&&iho a vysokoskolského bakalafského
profesniho vzdélavani.

Postupnd implementace integrovanych krajskych systému vy$siho
odborného a profesniho vysokoskolského vzdélavani na polytechnikach.
Zvysovani atraktivity ucitelské profese (profesni priprava, odménovani,
kariérni rist).

Navrhované systémové zmeény

Zakladni Skolstvi

Definovat pozadavky na zakladni vzdélani a ovérovat jejich dosazeni
formou testd, jejichZ sloZeni by bylo mozné i v prib&hu 8kolni dochazky.
S ohledem na prodluzujici se celkovou dobu vzdélavani na terciadrni Urovni
smérovat ke zkraceni zakladni Skoly na 8 let.

Otevieni cesty k integraci zakladnich &kol v rdmci svazk{ obci.

Otevreni cesty ke sdileni kapacit v oblasti administrativy (personalistika,
Ucetnictvi apod.).

Standardizace dopravy zakl do &kol zavedenim &kolnich autobust

s kvalifikovanym personalem ve spolupraci obci a krajd.

StFedni Skolstvi

Opusténi konceptu statni kontroly kvality vzdélani na individualni roviné
cestou statnich maturit, misto toho testovat zvladnuti stredoskolského
minima.

Testovani stfedodkolského minima umoznit jiz v prib&hu Skoly a umoznit
Skoldm nastaveni vlastni Urovné zavérecné zkousky ¢i maturity.

Zavedeni mechanismu akreditace programi zaloZené na evaluaci jako
zakladniho mechanismu zajistovani kvality ve stfednim Skolstvi.

Zfizeni akredita&nich agentur pro stfedni a vy$si $kolstvi na Urovni krajl

s radami jmenovanymi ministrem &kolstvi na ndvrh kraje, zaméstnavateld
v regionu a vysokych skol (po 1/3).

Nastavit systém pravidelnych evaluaci stfednich skol a jejich vzdélavacich
programd, nastavit spolupraci krajské akredita¢ni agentury a Ceské $kolni
inspekce.

Pilotni ovéreni a implementace modelu ,redlné stredni skoly" jako
jednotné, vnitiné diferencované stredni skoly, ktera umoznuje
jednotlivedm flexibilné dosahovat mixu véeobecného a profesniho vzdélani
podle jejich dispozic. Tento model by v budoucnu mohl zahrnout
vyznamnou ¢ast dnesniho sektoru stfednich odbornych skol a udilist.



Vzdélavani v jednotlivych predmeétech ¢i oblastech na ,realné stredni
Skole" postavit na standardizovanych modulech (programech), které
umozni mobilitu studentd v pFipadé stéhovani ¢ zmény vzdélavaci
instituce.

Zapojit zameéstnavatele do fizeni a financovani redlnych stfednich skol.
Sdileni kapacit pro praktickou vyuku na stfednich Skolach

v technologickych centrech zfizovanych kraji ve spolupraci se
zaméstnavateli.

Vy8Si odborné Skolstvi a profesni vysoké Skolstvi

Otevreni cesty ke vzniku kraji zfizovanych vysokych polytechnickych skol
(polytechnik) jako jadra krajskych systémd vy$siho a vysokoskolského
profesniho vzdélani, které budou nabizet profesni vzdélani kratkého cyklu
(2-4 semestry) a bakalaiské profesni programy (6 az 8 semestrQ).
Zapojeni zamé&stnavatell do financovani téchto systémd polytechnik.
Integrace soucasnych vy&sich odbornych kol do téchto systémd cestou
primého zaclenéni (pobocky) nebo pozadavku na uznavani kratkého cyklu
nabizeného vyssi odbornou skolou krajskou polytechnikou nebo jinou
vysokou 8kolou v rdmci jejich bakalaiskych programd.

Akreditace a evaluace programi kratkého cyklu krajskymi akreditaénimi
Ufady, akreditace bakalafskych programt Narodnim akreditaénim Gfadem.
ZpFesnéni a modifikace standardl pro akreditaci profesnich
vysokoskolskych programd.

Nastaveni modelu financovani profesnich vzdé&lavacich programd na
vyssich a vysokych skolach, kombinujiciho verejné a firemni zdroje.
Otevfeni program( kratkého cyklu jako cesty celoZivotniho vzdélavani,
zejména rekvalifikaci pfi zménach na trhu prace v souvislosti

s technologickymi zménami.

Nastaveni specifického modelu governance pro neuniverzitni verejné
krajské vysoké skoly polytechnické s posilenim role prezidenta a spravni
rady.

Vysoké Skolstvi univerzitni

Nastaveni specifickych nastroji financovani pro profesni a akademické
studijni programy.

Motivace univerzit k uznavani predchoziho vzdélavani na vyssich
odbornych sSkolach ¢i profesnich polytechnikach.

Motivace univerzit k posilovani profesniho profilu studijnich programd.
Selektivni podpora vyzkumné excelence na univerzitach pri splnéni
naroc¢nych kritérii.

Profese uditele

Zvy$ovani platd ugditeld

Nastaveni podminek kariérniho rdstu uditeld (kariérni fad, tviréi volno)
Otevreni alternativnich cest k ucitelské kvalifikaci, napF. cestou
jednoletych navazujicich magisterskych programi pro absolventy
neuditelskych magisterskych programi a dvouletych magisterskych
programl pro absolventy neucitelskych bakalafskych programa.
Posilovani praktické vyuky ve vzdé&lavani uciteld.






